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Consulta Nim. 15731

Acusamos recibo de su comunicacion fechada 1 de agosto de 2011 dirigida al Hon.
Miguel Romero, Secretario del Trabajo y Recursos Humanos. En la misma alude a la
siguiente situacion:

“La Ley 116 del 6 de julio de 2011, enmienda la Ley 447 de 15 de
mayo de 1951, esto con el propdsito de incorporar como miembros
participantes del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aquellos empleados con
status fransitorio en las agencias gubernamentales.

Conforme a lo anterior, es nuestro interés se nos informe si el
personal ftransitorio que actualmente esta trabajando bajo el
Programa de Ley 52 entra en esa disposicion de la ley.

Agradeceré su pronta atencién a este asunto, ya que la fecha para
efectuar estos descuentos era el 1ro de julio de 2011.”

En vista de lo antes mencionado, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH), a la luz de su Ley Organica, tiene como objetivo velar por los intereses y el
bienestar de los trabajadores, mejorar sus condiciones de vida y trabajo, y promover
sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. A este tenor, como organismo
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publico tiene el deber de cumplir con las funciones y responsabilidades que le
encomienden las leyes protectoras del trabajo en beneficio de la paz laboral y el
bienestar de los trabajadores, y el compromiso ministerial de coordinar y desarrollar la
politica publica dirigida a la capacitacién y formacion de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector del trabajo.’

En lo pertinente a su consulta, en la misma plantea si a los empleados transitorios que
actualmente estan trabajando bajo el Programa de la Ley Nim. 52 de 9 de agosto de
19912, les aplican las enmiendas recientemente realizadas a la Ley NUm. 447 de 15 de
mayo de 1951, seguin enmendada, conocida como “El Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,® prescritas en
virtud de fa Ley Nim. 116 de 6 de julio de 2011.

Como preambulo a esta discusién es necesario establecer que la Ley Nim. 447, antes
citada, “...crea un Sisfema de Retiro y beneficios para los empleados publicos. Este
Sistema de Retliro, segtn las disposiciones de la Ley vigente, es un fideicomiso de los
empleados publicos y su funcién es invertir y custodiar las aportaciones periédicas que
hacen los empleados y sus respectivos patronos para poder efectuar, en un futuro, los
correspondientes pagos de pensién por retiro o incapacidad a los empleados...”

Por otra parte, con sujecién a su consulta, es necesario destacar que la Ley NOm. 52,
antes citada, enmendoé la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1958, segtin enmendada
conocida como “Ley de Seguridad de Empleo”®, para disponer en su seccion 128°%, la
creacion de un Fondo Especial cuyo propdsito prmc:pal es fomentar la creacion de un
programa de oportunidades de trabajo y adiestramiento en el sector publico y privado.
Este dinero proviene de una aportacién especial del patrono de hasta un por ciento
(1%).

En términos generales, la Ley Nim. 74, antes citada, dispone |a creacion de un seguro
publico que provee beneficios economicos para las personas que han quedado
desempleadas por causas ajenas a su voluntad y se encuentran activas en la
busqueda de empleo. Para lograr este fin, el patrono tiene la obligacién de pagar una
contribucién determinada por ley, que es depositada en los fondos creados por estos

' Ley Num. 15 de 14 de Abril de 1931, segun enmendada, “Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico” (3 L.P.R.A.305).

% Ley enmendatoria de la Seccién 128, de la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segin enmendada,
conomda como “Ley de Seguridad de Empfeo (29 LP.R.A.711c).

3 L.P.R.A. 761ss

EXpOSICIén de Motivos, Ley Nam. 116 de 6 de julio de 2011, enmendatoria de la Ley Nam. 447 de 15 de
mayo de 1951, seglin enmendada, conocida como "“E/ Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
def Estado Lfbre Asociado de Puerfo Rico” (3 L.P.R.A. 761ss).

29 L.P.R.A 701ss

® Seccién 12B, Ley Num. 74, antes citada, “Fondo Para el Fomento de Oportunidades de Trabajo" {29

L.P.R.A. 711c).
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preceptos y que de no hacerlo conlleva recargos y penalidades.” La contribucién que
pagan los patronos, conforme la Seccién 8% de la Ley Nam. 74, antes citada, esta
basada en el cobro de contribuciones bajo el sistema de experiencia, seglin establece
la Seccion 8(f). Dichas contribuciones ingresardn al Fondo de Desempleo que
establece la ley y esa cantidad es la que determina el 1% que se destina para sostener
los programas de empleo de la Seccion 12B de la propia Ley.

A esos efectos, a continuacion citamos la seccion 12B de la Ley Nam. 74, antes citada,
enmendada por la Ley NUm. 52, antes citada:

. (¢) Uso del Fondo. — Dada la naturaleza y origen de los fondos, sus
usos y distribucion deberan ser consistentes con las directrices normativas
de la Ley Federal de Contribuciones por Desempleo. El dinero del Fondo
se utilizaré para la creacion de un programa de oportunidades de
trabajo y adiestramiento en el sector publico y privado, segiin lo
disponga el Secretario mediante reglamento. El programa que se
‘establezca incluira a las personas de edad avanzada, segtn dicho término
se define en la Ley Num. 68 de 11 de julio de 1988, y dispondra para el
adiesframienfo y readiestramienio de las mismas. Podran utilizarse,
ademas, dichos dineros para mantener empleos existentes, extender la
duracién de los mismos, modificar su compensacion como una medida
remedial transitoria en situaciones que puedan conllevar la posible pérdida
de empleos, cuando a juicio del Secretario asf se justifique.”® (Enfasis
suplido)

Por otro lado, cabe mencionar que las enmiendas aprobadas mediante la Ley NGm.
116, antes citada, fueron propuestas y aprobadas a raiz de la situacién econémica por
la que atraviesa el Sistema de Retiro. Seglin establece la Exposicion de Motivos del
precitado estatuto, esta dificultad econémica proyectaba un déficit para el sistema de
aproximadamente 500 millones de délares para pagar sus obligaciones que son las
pensiones de los pensionados del gobierno. Asimismo, establece que de no haberse
aprobado las medidas necesarias, el Sistema de Retiro, solamente contaria con las
aportaciones patronales e individuales para el pago de sus obligaciones, lo gue no es
suficiente. Esto traeria como consecuencia que ese déficit tendria que pagarse del
Presupuesto General del Gobierno.

En atencion a lo anterior, la Ley Nim. 116, antes citada, con relacién a la enmienda de
la Ley NUm. 447, antes citada, establece lo siguiente, veamos:

" Destacamos que las Seccion 8(b) de la Ley Num. 74, antes citada, dispone que todos los patronos de
Puerto Rico estan sujetos al pago de las contribuciones de seguro por desempleo a base del sistema de
experiencia, o pueden optar, segin las disposiciones de la seccidn 8{(d}), por beneficiarse del método de
reembolso de los beneficios pagados, de cumplir con los requisitos establecidos. (29 L.P.R.A. 701ss)
Ley Ndam. 74, antes citada, “"Contribuciones”. (29 L.P.R.A. 708).
® Seccion 12B(c), Ley Nim. 74, antes citada. (29 L.P.R.A. 711c).
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“Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1-105, de la Ley Num. 447 de 15 de
mayo de 1951, segun enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 1-105.-Matricula.-

(a) La matricula del Sistema estard compuesta por foda persona que
ocupe un puesto regular como empleado de carrera, de confianza,
transitorio o con status probatorio en cualquier departamento
gjecutivo, agencia, administracién, junta, comisién, oficina o
instrumentalidad de la Rama Ejecutiva; por los Jueces de Paz y los
empleados y funcionarios regufares de la Rama Judicial, y por los
funcionarios y empleados regulares de la Asamblea Legislativa de
Puerfo Rico, y por todos los funcionarios y empleados regulares de
los municipios, incluyendo a los alcaldes. Los empleados municipales
transitorios no serén participantes del Sistema de Retiro..."1° (Enfasis

Suplido)

A este tenor, es importante mencionar que en términos de la aplicacion y alcance del
concepto “empleado transitorio”, las disposiciones de la Ley Nim. 116, antes citada,
amplian las disposiciones de la Ley Num. 447, antes citada; por lo que la
trascendencia y aplicacion de este concepto es més abarcador en comparacion con las
disposiciones de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Administracion de los Recursos Humanos en
el Servicio Pablico”."! A modo de ilustracion, el precitado estatuto establece que los
“administradores individuales” seran los organismos comprendidos dentro del Sistema
de Administracién de Recursos Humanos, creado en virtud de la Ley Nim. 184, antes
citada, y cuyo personal se regira por el principio de mérito, y sera administrado con el
asesoramiento, seguimiento y ayuda técnica de la Oficina de Capacitaciéon y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH)."?

En vista de lo anterior, es necesario distinguir las disposiciones de la Ley Nium. 118 y la
Ley Num. 184, en donde la primera, establece claramente en la Seccién 1, que la
matricula del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno estara compuesta,
entre otros, por los empleados transitorios que trabajen “...en cualquier departamento
ejecutivo, agencia, administracion, junta, comision, oficina o instrumentalidad de
fa Rama Ejecutiva...”. Esta disposicion, tiene la intencién de abarcar aquellos
empleados con status transitorio en las agencias gubernamentales, inclusive

' Seccién 1, Ley Nam. 116 de 6 de jufio de 2011, enmendatoria de la Ley Nam. 447 de 15 de mayo de
1951, segln enmendada, conocida como "Ef Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Fuerto Rico”. (3 L.P.R.A. 764).

"3 L.P.RA. 1461ss
2 Artfcuto 3, Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema

de Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico”, (3 L.P.R.A. 1461, inciso 2).
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algunos de los componentes de la Rama Ejecutiva excluidos de las disposiciones
de la Ley Nam. 184, antes citada.’

Asi pues, a la luz de lo expuesto, estimamos que procede tramitar la aportacion
patronal de los empleados transitorios, sin distincién del organismo o programa en que
se desemperien en la Rama Ejecutiva y ademas, en observacion a la Ley Nim. 447,
antes citada, por considerarse participantes del Sistema que crea el estatuto, el
descuento de la aportacién del empleado transitorio que se ha integrado al Sistema por
la enmienda prescrita por la Ley Nim. 116- 2011,

Lo antes expuesto representa un andlisis de las disposiciones de los estatutos
pertinentes a su consulta. La misma le permitira obtener la informacion necesaria que
le ayude a determinar el alcance de las disposiciones objeto de ésta.

Finalmente, esperamos que la informacion provista ie sea de utilidad.

Cordialmente,

Diocelyn Rivera Diaz
Procuradora del Trabajo

Cf.

Hon. Miguel Romero
Secretario
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Sra. Wanda Fontanez

Directora Ejecutiva

Negociado para el Fomento de
Oportunidades de Trabajo

' Notese a continuacion, o dispuesto por el Artlculo 5, Seccidn 5.3, Ley Nam.184, antes citada.
“Exclusiones” (3 L.P.R.A. 1461e), referente a los organismos piblicos excluidos de sus disposiciones:

“Las disposiciones de este capltulo no serdn aplicables a las siguientes agencias de
gobierno, e instrumentalidades gubernamentales:

(1) Rama Legislativa

(2) Rama Judicial...

(3) Cormoraciones o instrumentalidades poblicas o publico-privadas que
funcionan como empresas ¢ negocios privados.

{4} Universidad de Puerto Rico

(5) Oficina de la(el) Gobernadorafor) Propia

(6) Comision Estafal de Elecciones de Puerfo Rico

(7) Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”




